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PHẦN I: LÝ DO VÀ SỰ CẦN THIẾT QUY HOẠCH

1.1. Lý do và sự cần thiết lập quy hoạch

Phố Hiến bên bờ tả ngạn sông Hồng, cách kinh thành Thăng Long 55 km. Khẩu ngữ “Thứ nhất Kinh kỳ, thứ nhì Phố Hiến” từ thời Lê được lưu truyền trong dân gian đã cho thấy quy mô, tầm cỡ của một thương cảng, trung tâm thương mại, đô thị phố Hiến xưa sầm uất chỉ đứng sau kinh thành Thăng Long ở Đàng Ngoài.

Theo các nhà nghiên cứu, Phố Hiến đã có từ giữa thế kỷ XV (năm 1471), khi vua Lê Thánh Tông đặt ra 12 thừa tuyên. Đến thế kỷ XVI, Phố Hiến dần trở thành một đô thị, một thương cảng mới, trung tâm thương mại, giao lưu, thu hút thương nhân quốc tế đến buôn bán, giao thương. Phố Hiến đạt tới sự thịnh vượng nhất vào thế kỷ XVII, không chỉ là đầu mối giao lưu quốc tế, là điểm trung chuyển hàng hóa vào kinh thành Thăng Long, mà còn là một thương cảng nên thơ soi bóng nước sông Hồng. Di tích lịch sử và kiến trúc nghệ thuật Khu di tích Phố Hiến (TP. Hưng Yên, tỉnh Hưng Yên) được xếp hạng di tích quốc gia đặc biệt theo Quyết định số 2408/QĐ-TTg, ngày 31/12/2014 của Thủ tướng Chính phủ.

Hưng Yên cũng là vùng đất địa linh, nhân kiệt, là quê hương của nhiều vị anh hùng dân tộc, danh nhân văn hóa như Phạm Bạch Hổ, Phạm Ngũ Lão, Hoàng Hoa Thám, Đoàn Thị Điểm, Lê Hữu Trác, Tô Hiệu...

Phố Hiến không chỉ là thương cảng ven sông sầm uất ở thế kỷ XVI, XVII, mà còn là vùng đất có hệ sinh thái mặt nước ven sông Hồng với các không gian và cảnh quan đẹp nên thơ, quyến rũ tâm hồn thương nhân cùng du khách thập phương. Họ tới làm ăn, sinh sống, góp phần tạo nên một Phố Hiến sầm uất.

Trải qua những biến cố lịch sử, sự thay đổi về hành chính, sự biến đổi của dòng sông, hoạt động của thương cảng xưa không còn, nhưng Phố Hiến ngày nay vẫn bảo tồn, lưu giữ được hơn 100 di tích lịch sử - văn hóa có giá trị. Khu di tích Phố Hiến được xếp hạng di tích quốc gia đặc biệt. Sự tồn tại và phát triển của Phố Hiến cùng với Kinh đô Thăng Long, phố cổ Hội An (Quảng Nam) thể hiện tầm nhìn xa trông rộng của ông cha ta trên lĩnh vực phát triển công - thương nghiệp và giao lưu quốc tế, là bài học quý cho công cuộc đổi mới, mở cửa của đất nước ta ngày hôm nay.

Do vậy, việc nghiên cứu, tái hiện không gian kiến trúc bên cạnh khu vực phố Hiến cổ nhằm phát huy các giá trị cần bảo tồn, tôn tạo về văn hóa, lịch sử gắn với cảnh quan môi trường sinh thái, hài hòa là rất cần thiết. Trong đó,  xây dựng, phục dựng các công trình, nhà ở, kiến trúc cổ, văn hóa đa dạng của thương cảng quốc tế gắn với thúc đẩy, du lịch, bảo vệ hệ sinh thái, đặc biệt là hình ảnh trên bến dưới thuyền của hệ thống giao thông đường thủy, đường bộ trao đổi hàng hóa..

Đây cũng là hành động thiết thực thực hiện Nghị quyết số 08-NQ/TW ngày 16/1/2017 của Bộ Chính trị, với mục tiêu “phấn đấu đến năm 2030, du lịch thực sự là ngành kinh tế mũi nhọn, thúc đẩy mạnh mẽ sự phát triển của các ngành, lĩnh vực khác. Việt Nam thuộc nhóm các nước có ngành du lịch phát triển hàng đầu khu vực Đông Nam Á”.

Dự án “Quy hoạch phân khu xây dựng và phục dựng khu Phố Hiến cổ, tỷ lệ 1/2000” là rất cần thiết nhằm quy hoạch, tổ chức không gian và thiết kế cảnh quan, nhằm góp phần bảo tồn, tôn tạo và phát huy giá không gian liền kề Phố Hiến cổ, xây dựng các không gian gợi nhớ về một thương cảng quốc tế Phố Hiến sôi động, sầm uất, góp phần thúc đẩy buôn bán, sản xuất của cả Đàng ngoài ngày đó.
1.2. Mục tiêu quy hoạch


- Phù hợp với các định hướng, tầm nhìn mới trong Dự thảo Quy hoạch tỉnh Hưng Yên thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050 và các Nghị quyết về định hướng, chiến lược phát triển của tỉnh Hưng Yên.
- Cụ thể hóa các định hướng của đồ án Điều chỉnh Quy hoạch chung thành phố Hưng Yên, tỉnh Hưng Yên đến năm 2035.
- Kết nối di tích lịch sử, văn hóa Phố Hiến, giá trị của quá khứ - xây dựng khu vực độc đáo, khác biệt cho hiện tại - tạo dựng thành di sản cho tương lai, tạo ra những giá trị mới, động lực mới để phát triển  kinh tế, xã hội, góp phần phát triển thành phố Hưng Yên, tỉnh Hưng Yên nhanh, bền vững, phát triển kinh tế gắn với phát triển văn hóa, Hưng Yên trở thành ”Một trung tâm di sản văn hóa đặc sắc tại khu vực đồng bằng sông Hồng và cả nước”, hướng tới là di sản văn hóa thế giới được tổ chức UNESCO công nhận.
- Xây dựng và phục dựng Phố Hiến cổ trở thành điểm đến, công trình văn hóa lịch sử tầm cỡ quốc gia và quốc tế; phục dựng các công trình, chức năng và phát huy giá trị đô thị cổ Phố Hiến thông qua tái hiện hình ảnh phố cổ, hình thành phần cơ bản giá trị lịch sử về mặt quy hoạch, kiến trúc và không gian chức năng của đô thị phố Hiến cổ. 

- Tổ chức không gian kiến trúc cảnh quan đô thị Phố Hiến cổ gắn với tạo lập cảnh quan, hệ sinh thái bền vững gắn với sông Hồng, lồng ghép hình ảnh của không gian đô thị cổ với các hoạt động truyền thống và cuộc sống đương đại; tôn vinh các giá trị của Phố Hiến cổ, vừa truyền thống vừa hiện đại, đồng thời tạo điều kiện khai thác, phát triển du lịch, thương mại dịch vụ.

- Là cơ sở quản lý xây dựng theo quy hoạch, lập quy hoạch chi tiết và triển khai các bước đầu tư xây dựng.

PHẦN II: CÁC CĂN CỨ PHÁP LÝ LẬP QUY HOẠCH

2.1. Các căn cứ pháp lý

- Căn cứ Luật Di sản văn hóa số 10/VBHN-VPQH năm 2013;

- Căn cứ Luật Quy hoạch năm 2017;

- Căn cứ Luật Quy hoạch đô thị năm 2009;

- Căn cứ Luật sửa đổi bổ sung một số điều của 37 Luật có liên quan đến Quy hoạch ngày 20/11/2018;

- Căn cứ Văn bản hợp nhất số 16/VBHN-VPQH ngày 15/7/2020 của Văn phòng Quốc hội về Luật Quy hoạch đô thị;

- Căn cứ Luật đê điều số 79/2006/QH11 ngày 29/11/2006;

- Căn cứ Nghị quyết số 08-NQ/TW ngày 16/1/2017 của Bộ Chính trị, với mục tiêu “phấn đấu đến năm 2030, du lịch thực sự là ngành kinh tế mũi nhọn, thúc đẩy mạnh mẽ sự phát triển của các ngành, lĩnh vực khác. Việt Nam thuộc nhóm các nước có ngành du lịch phát triển hàng đầu khu vực Đông Nam Á”;
- Căn cứ Nghị quyết số 30-NQ/TW ngày 23/11/2022 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế - xã hội và đảm bảo quốc phòng, an ninh vùng đồng bằng sông Hồng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045;

- Căn cứ Nghị định số 37/2010/NĐ-CP ngày 07/4/2010 của Chính phủ về lập, thẩm định, phê duyệt và quản lý quy hoạch đô thị; 

- Căn cứ Nghị định số 44/2015/NĐ-CP ngày 06/5/2015 của Chính phủ quy định chi tiết một số nội dung về quy hoạch xây dựng;

- Căn cứ Nghị định số 72/2019/NĐ-CP ngày 30/8/2019 của Chính phủ Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 37/2010/NĐ-CP ngày 07/4/2010 Lập, thẩm định, phê duyệt và quản lý quy hoạch đô thị và Nghị định số 44/2015/NĐ-CP ngày 06/5/2015 quy định chi tiết một số nội dung về quy hoạch xây dựng;

- Căn cứ Nghị định số 39/2010/NĐ-CP ngày 07/4/2010 của Chính phủ Quản lý không gian xây dựng ngầm đô thị;

- Căn cứ Nghị định số 04/2011/NĐ-CP ngày 14/01/2011 của Chính phủ Thực hiện bãi bỏ việc sử dụng các khu phân lũ, làm chậm lũ thuộc hệ thống sông Hồng;

- Căn cứ Thông tư số 04/2022/TT-BXD ngày 24/10/2022 của Bộ trưởng Bộ Xây dựng quy định về hồ sơ của nhiệm vụ và hồ sơ đồ án quy hoạch xây dựng vùng liên huyện, quy hoạch xây dựng vùng huyện, quy hoạch đô thị, quy hoạch đô thị, quy hoạch xây dựng khu chức năng và quy hoạch nông thôn;

- Căn cứ Thông tư số 06/2013/TT-BXD ngày 13/5/2013 của Bộ trưởng Bộ Xây dựng hướng dẫn về nội dung Thiết kế đô thị;

- Căn cứ Thông tư số 16/2013/TT-BXD ngày 16/10/2013 của Bộ trưởng Bộ Xây dựng về sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 06/2013/TT-BXD ngày 13/5/2013 của Bộ trưởng Bộ Xây dựng Hướng dẫn nội dung Thiết kế đô thị;

- Căn cứ Thông tư số 20/2019/TT-BXD ngày 31/12/2019 của Bộ trưởng Bộ Xây dựng về việc hướng dẫn xác định và quản lý chi phí quy hoạch xây dựng và quy hoạch đô thị;

- Căn cứ Nghị quyết số 13-NQ-TU ngày 08/10/2021 của Tỉnh ủy về Chương trình bảo tồn và phát huy giá trị di sản văn hóa, di tích lịch sử gắn với phát triển du lịch tỉnh;

- Căn cứ Nghị quyết số 21-NQ-TU ngày 24/3/2022 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về phát triển thành phố Hưng Yên giai đoạn 2021-2025, tầm nhìn đến năm 2045;

- Căn cứ Quyết định số 744/QĐ-TTg ngày 27/5/2010 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch tổng thể bảo tồn, tôn tạo và phát huy giá trị đô thị cổ Phố Hiến gắn với phát triển du lịch;

- Căn cứ Quy định số 257/QĐ-TTg ngày 18/12/2016 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt quy hoạch phòng chống lũ và quy hoạch đê điều hệ thống sông Hồng, sông Thái Bình;

- Căn cứ Quy định số 429/QĐ-TTg ngày 21/4/2023 của Thủ tướng Chính phủ về Sửa đổi, bổ sung một số điều của Quyết định số 257/QĐ-TTg ngày 18 tháng 02 năm 2016 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch phòng, chống lũ và quy hoạch đê điều hệ thống sông Hồng, sông Thái Bình;
- Quyết định số 19/2021/QĐ-TTg ngày 26/5/2021 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt quy định về bảo đảm thoát lũ, thông thoáng dòng chảy, an toàn đê điều đối với việc xây dựng cầu qua sông có đê;
- Căn cứ Nghị Quyết 368/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh Hưng Yên ngày 06/7/2023 phê duyệt chủ trương đầu tư dự án xây dựng tuyến đường kết nối di sản văn hóa du lịch phát triển kinh tế dọc sông Hồng;

- Căn cứ Thông báo số 1164-TB/TU ngày 12/6/2023 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy Hưng Yên về việc tiếp nhận tài trợ kinh phí nghiên cứu khảo sát, lập quy hoạch dự án Xây dựng và phục dựng Phố Hiến cổ tại thành phố Hưng Yên;

- Căn cứ Thông báo số 222/TB-UBND ngày 28/6/2023 ý kiến của UBND tỉnh Hưng Yên về việc tiếp nhận tài trợ kinh phí nghiên cứu,khảo sát, lập quy hoạch dự án “Xây dựng và phục dựng Phố Hiến cổ”;

- Văn bản số 918/SXD-QH,KT&PTĐT ngày 05/7/2023 của Sở Xây dựng tỉnh Hưng Yên về việc tổ chức triển khai lập quy hoạch dự án “Xây dựng và phục dựng Phố Hiến cổ”;
- Căn cứ Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về quy hoạch xây dựng QCVN 01:2021/BXD và các Quy chuẩn, Tiêu chuẩn xây dựng Việt Nam liên quan.
2.2. Các cơ sở tài liệu, số liệu liên quan
- Quy hoạch chung thành phố Hưng Yên;
- Quy hoạch tổng thể bảo tồn, tôn tạo và phát huy giá trị phố cổ Phố Hiến gắn với phát triển du lịch;

- Bản đồ khảo sát địa hình tỷ lệ 1/2000 khu vực lập quy hoạch;

- Các đồ án, dự án đầu tư xây dựng đã được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt liên quan trong khu vực nghiên cứu;
- Các tài liệu, số liệu về điều kiện tự nhiên, kinh tế – xã hội do địa phương và các cơ quan liên quan cung cấp;
- Các số liệu liên quan khác.
PHẦN III: KHÁI QUÁT HIỆN TRẠNG

3.1. Đặc điểm địa hình, khí hậu khu vực nghiên cứu

a. Địa hình, địa mạo

Khu vực lập quy hoạch thuộc vùng Đồng bằng châu thổ sông Hồng, có địa hình tương đối bằng phẳng, hướng dốc chính từ Tây Bắc xuống Đông Nam. Cao độ nền trung bình là 3,6m, cao nhất khoảng +5,5m (các khu dân cư); thấp nhất khoảng +0,7m (đồng ruộng, ao hồ).
b. Địa chất công trình

Khu vực quy hoạch nằm ở trung tâm đồng bằng Bắc Bộ, được kiến tạo bởi các lớp trầm tích bở rời thuộc đệ tứ với chiều dày từ 150m - 160m.

Theo thứ tự địa tầng gồm các loại đất đá sau:

- Các trầm tích Phistoxen, dày 130-140m dạng vụn tho gồm sạn, sỏi, cát thô, cát trung có xen kẹp sét bột, gồm các tầng: Tầng bồi tích sông (cuội, sạn, cát đá khoáng xen kẹp các lớp sét mỏng màu xám, màu nâu, nâu gụ dày 70-75m); tầng bồi tích sông kiểu hỗn hợp (cát, sét, cát sét màu xám, màu nâu gụ bề dày 50-60m).

- Các trầm tích Holoxen: bề dày 5-30m. Thành phần chủ yếu là sét cát, sét bột,sét chứa hữu cơ, phân bố trên mặt địa tầng bao gồm các lớp: Bồi tích sông biển hỗn hợp (chiều dày trên dưới 10m); bồi tích biển chiều dày 3-7m; bồi tích sông hiện đại, chủ yếu phân bố ở dải cục bộ ven sông Hồng, chiều dày 3-5m.

Địa chất công trình: Địa tầng chủ yếu là đất thịt nhẹ, sét và sét pha cát có cường độ chịu lực từ 1,0 - 1,5 kg/cm3.

c. Địa chất thủy văn

Mực nước ngầm xuất hiện ở độ sâu 1 – 1,5m.

d. Thủy văn
Khu vực quy hoạch chịu ảnh hưởng trực tiếp của chế độ thủy văn sông Quốc gia (bao gồm sông Hồng, sông Luộc đi qua phía Tây và phía Nam thành phố) và sông nội đồng Bắc Hưng Hải.

Sông Hồng: Chiều dài đi qua Hưng Yên là 59,0km, đoạn qua thành phố Hưng Yên dài 22,0 km; chiều rộng từ (3 ÷ 4) km; rất sâu và có nhiều cồn bãi lớn. Lưu lượng Qmax=550 m3/s, Qmin=200 m3/s. Cao độ mực nước lũ sông Hồng tại Hưng Yên như sau:

· Báo động cấp I : 5,5m

· Báo động cấp II : 6,3m

· Báo động cấp III : 7,0m

e. Khí hậu

Khu vực nghiên cứu mang khí hậu đặc trưng là nhiệt đới gió mùa: Mùa đông lạnh và khô, mùa hè nóng ẩm, mưa nhiều.

1) Nhiệt độ:

Chế độ nhiệt tương đối đồng nhất, nhiệt độ trung bình nhiều năm là 23,30C 

- Nhiệt độ trung bình cao nhất là 26,90C

- Nhiệt độ trung bình thấp nhất là 20,50C

2) Độ ẩm:

Độ ẩm tương đối trung bình năm là 86%, độ ẩm giữa các tháng biến đổi rất ít.

3) Gió:

Mùa hè chụi ảnh hưởng của gió Đông Nam; mùa đông chịu ảnh hưởng của gió Bắc, Đông Bắc, tốc độ gió trung bình 29m/s, vận tốc lớn nhất 40m/s ( xảy ra khi có bão).

4) Số giờ nắng:

Tổng số giờ nắng cả năm từ 1.600 - 1.800 giờ.

5) Mưa:

- Lượng mưa trung bình hàng năm là 1.706mm, lượng mưa cao nhất trong năm là 2.466mm, lượng mưa thấp nhất là 1.065mm, hầu như không có bão đổ bộ trực tiếp, gió mạnh giật cấp VIII. Lũ lớn nhất ở ngoài đê khi có bão tương ứng với mức báo động cấp III, đỉnh lũ +7,86m.

- Mùa mưa từ tháng 5 đến tháng 10, chiếm khoảng 80% - 85% tổng lượng mưa cả năm. Lượng mưa ngày lớn nhất đo được tại Tp. Hưng Yên là 321,8mm/ngày (05/11/1996).

- Mùa khô từ tháng 11 đến tháng 4 năm sau, chiếm khoảng 15% - 20% tổng lượng mưa cả năm, chủ yếu là dạng mưa phùn, mưa nhỏ.
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3.2. Đặc điểm hiện trạng sử dụng đất và công trình xã hội

Khu vực nghiên cứu là một không gian phía Tây Nam thành phố Hưng Yên, là không gian ngoài đê hiện trạng thuộc không gian bãi sông Hồng. Khu vực nằm giáp với các khu dân cư hiện hữu và đất nông nghiệp chiếm diện tích chủ yếu. 

Tổng quy mô khu vực nghiên cứu lập quy hoạch khoảng 1.708,9ha, chiều dài dọc sông Hồng khoảng 10km, chiều rộng khu đất nơi rộng nhất khoảng 1,4km.

+ Đất đang xây dựng 106,7ha chiếm 6,3% diện tích tự nhiên;

+ Đất nông nghiệp là 974,04ha, chiếm 56,99% diện tích tự nhiên;

+ Đất mặt nước là 974,04ha, chiếm 35,4% diện tích tự nhiên;

+ Đất ở làng xóm là 11,9ha, chiếm 0,69% diện tích tự nhiên;

+ Đất chưa sử dụng là 10,67ha, chiếm 0,62% diện tích tự nhiên.

Khu vực nghiên cứu chủ yếu là đất nông nghiệp và mặt nước sông Hồng.
3.3. Hiện trạng các dự án đã và đang được quy hoạch hoặc đang triển khai trên địa bàn
Khu nhà ở nhà ở sinh thái Minh Phương (diện tích 5,8ha).
Nuôi trồng chuyên canh sản xuất rau ứng dụng công nghệ cao Hoàng Hanh (diện tích 8,2ha).

Đầu tư xây dựng công trình mỏ cát An Đại Phát tại xã Tân Hưng, thành phố Hưng Yên (diện tích 20,5ha).
Đầu tư xây dựng công trình mỏ cát làm nguyên liệu san lấp tại xã Tân Hưng, thành phố Hưng Yên, tỉnh Hưng Yên.
Kinh doanh vật liệu xây dựng, sản xuất đúc ép bê tông và bê tông thương phẩm (diện tích 1,2ha).

Bến bốc xếp và kinh doanh vật liệu xây dựng Tuân Thịnh Phát (diện tích 15,2ha).

Công trình khai thác mỏ cát xã Quảng Châu, thành phố Hưng Yên, tỉnh Hưng Yên (diện tích 10,5ha)

Công trình khai thác mỏ cát xã Tân Hưng, thành phố Hưng Yên, tỉnh Hưng Yên (diện tích 16,5ha).

Công trình khai thác mỏ cát xã Hoàng Hanh, thành phố Hưng Yên, tỉnh Hưng Yên (diện tích 8,25ha).

Khu sản xuất nông nghiệp công nghệ cao Hoàng Hanh (diện tích 3,68ha).
Nhà máy gạch tuynel Tuân Thịnh Phát (diện tích 3,8ha).
PHẦN IV: NỘI DUNG ĐỒ ÁN QUY HOẠCH PHÂN KHU TỶ LỆ 1/2000

4.1. Vị trí và quy mô quy hoạch
Hưng Yên nằm ở tả ngạn sông Hồng, nằm phía Nam của Vùng Thủ đô Hà Nội và trung tâm của Vùng đồng bằng Bắc Bộ.  Hưng Yên là vùng đất có truyền thống văn hiến lâu đời, đến nay vẫn tồn tại nhiều di sản, di tích, trong đó có di tích lịch sử cấp quốc gia – Phố Hiến.  

Khu vực lập quy hoạch thuộc địa phận các phường Minh Khai, Hiến Nam, Lam Sơn, Hồng Châu và các xã Quảng Châu, Hoàng Hanh, Tân Hưng, thành phố Hưng Yên, tính Hưng Yên; Quy mô diện tích lập quy hoạch khoảng 1708,9ha. Ranh giới cụ thể như sau:
- Phía Bắc tiếp giáp đất nông nghiệp (bãi sông) thuộc phường Lam Sơn;

- Phía Nam tiếp giáp đất huyện Tiên Lữ;

- Phía Đông tiếp giáp đường kết nối di sản văn hóa du lịch phát triển kinh tế dọc sông Hồng;

- Phía Tây tiếp giáp sông Hồng.
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Sơ đồ vị trí, phạm vi khu vực lập quy hoạch
4.2. Tính chất, chức năng khu vực lập quy hoạch
Dự thảo Quy hoạch Tỉnh xác định khu vực nằm trong Hành lang văn hóa - lịch sử - sinh thái sông Hồng với định hướng phát triển du lịch lịch sử, văn hóa và sinh thái gắn với tuyến đường “Kết nối Di sản” văn hóa du lịch phát triển kinh tế dọc sông Hồng theo Nghị Quyết 368/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh Hưng Yên ngày 06/7/2023. Do vậy các tính chất chức năng chủ yếu của khu vực lập quy hoạch gồm:
- Là khu vực kết nối di tích lịch sử, văn hóa Phố Hiến, các giá trị của quá khứ, để xây dựng, tổ chức không gian kiến trúc cảnh quan độc đáo, khác biệt cho hiện tại - tạo dựng di sản cho tương lai, phát triển kinh tế xã hội gắn với phát triển văn hóa, góp phần đưa Hưng Yên trở thành “Một trung tâm di sản văn hóa đặc sắc tại khu vực đồng bằng sông Hồng và cả nước”, hướng tới là di sản văn hóa thế giới được tổ chức UNESCO công nhận.
- Là khu vực đa chức năng gồm công viên, cây xanh, khu du lịch, khu lưu trú (không có chức năng ở), khu văn hóa, thương mại, dịch vụ, trung tâm lễ hội, sự kiện… gắn với các không gian phục dựng và tái hiện các không gian trên bến dưới thuyền của phố Hiến cổ.

- Là khu vực phát triển thương mại dịch vụ, du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, kết nối du lịch đường thủy trên sông Hồng với Khu di tích quốc gia đặc biệt Phố Hiến, phát triển mật độ thấp, đồng bộ hạ tầng kỹ thuật.

- Các hoạt động xây dựng cần được kiểm soát chặt chẽ về quy mô & hình thức phát triển theo nguyên tắc quản lý và sử dụng bãi sông được quy định tại Quyết định số 257/QĐ-TTg ngày 18/2/2016 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch phòng chống lũ, quy hoạch đê điều hệ thống sông Hồng, sông Thái Bình và Quyết định số 429/QĐ-TTg ngày 21/4/2023 của Thủ tướng Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Quyết định số 257/QĐ-TTg ngày 18/2/2016 của Thủ tướng Chính phủ.
4.3. Các chỉ tiêu kỹ thuật dự kiến áp dụng cho đồ án
Các Chỉ tiêu về sử dụng đất, dự báo quy mô khách du lịch, hạ tầng kỹ thuật phù hợp với các chức năng về thương mại, du lịch, dịch vụ, … được quy định trong QCXDVN 01:2021/BXD và các Tiêu chuẩn Việt Nam sẽ được cụ thể hóa trong quá trình lập Đồ án quy hoạch phân khu chức năng, đảm bảo phù hợp các căn cứ pháp lý hiện hành.

4.4. Một số nội dung cụ thể hóa quy hoạch cấp trên
a. Các định hướng phát triển chính đồ án 

· Khu vực ven sông Hòng trong Quy hoạch tỉnh Hưng Yên:

1. Các Hành lang phát triển kinh tế

Định hướng phát triển không gian tỉnh Hưng Yên: Tổ chức không gian theo hướng theo mô hình đa cực tập trung với cấu trúc khung phát triển gồm: 02 vùng, 02 hành lang, 05 trục, 04 trung tâm, trong đó:

Hai (02) hành lang phát triển: 

- Hành lang Công nghiệp – đô thị cấp vùng gắn với QL5 và cao tốc Hà Nội - Hải Phòng; 

- Hành lang Văn hóa – lịch sử - sinh thái sông Hồng, phát triển du lịch lịch sử, văn hóa và sinh thái.

Năm (05) trục phát triển gồm 02 trục phát triển Bắc – Nam và 03 trục phát triển Đông – Tây gắn kết với các hành lang kinh tế quốc gia (QL1A, cao tốc và đường sắt Bắc – Nam; vùng phát triển phía hữu ngạn sông Hồng (Hà Nội, Hà Nam và vùng Hòa Bình, Sơn La).

2. Các khu vực và giá trị nổi trội

Hành lang Văn hóa – lịch sử - sinh thái sông Hồng, phát triển du lịch lịch sử, văn hóa và sinh thái.
Phố Hiến nằm bên bờ tả ngạn sông Hồng. Qua thời gian, phù sa bồi đắp nên ngày nay, phố Hiến cổ cách sông Hồng khoảng 2km. 

b. Những vấn đề chính cần giải quyết và yêu cầu cụ thể hóa đồ án Điều chỉnh Quy hoạch chung thành phố Hưng Yên, tỉnh Hưng Yên đến năm 2035
Cụ thể hóa các chức năng phát triển thương mại, dịch vụ, du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, kết nối du lịch đường thủy trên sông Hồng với Khu di tích quốc gia đặc biệt Phố Hiến, phát triển mật độ thấp, đồng bộ hạ tầng kỹ thuật.

Kiểm soát chặt chẽ về quy mô & hình thức phát triển theo nguyên tắc quản lý và sử dụng bãi sông được quy định tại Quyết định số 257/QĐ-TTg ngày 18/2/2016 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch phòng chống lũ, quy hoạch đê điều hệ thống sông Hồng, sông Thái Bình. 
4.5. Các yêu cầu đồ án quy hoạch phân khu xây dựng khu chức năng 
Đồ án quy hoạch phân khu xây dựng khu chức năng phải làm rõ tính chất, chức năng, các yêu cầu riêng của khu vực lập quy hoạch, đáp ứng nhiệm vụ quy hoạch được duyệt và các yêu cầu cụ thể tại Nghị định số 72/2019/NĐ-CP ngày 30/8/2019 của Chính phủ Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 37/2010/NĐ-CP ngày 07/4/2010 Lập, thẩm định, phê duyệt và quản lý quy hoạch đô thị và Nghị định số 44/2015/NĐ-CP ngày 06/5/2015 quy định chi tiết một số nội dung về quy hoạch xây dựng, cụ thể như sau:

- Phân tích, đánh giá các điều kiện tự nhiên, hiện trạng đất xây dựng, dân cư, kiến trúc cảnh quan, hạ tầng kỹ thuật; phân tích các quy định của quy hoạch chung xây dựng có liên quan đến khu vực quy hoạch; đánh giá các dự án, các quy hoạch đã và đang triển khai trong khu vực.

- Xác định quy mô dân số, chỉ tiêu sử dụng đất, hạ tầng xã hội và hạ tầng kỹ thuật cho toàn khu vực quy hoạch; chỉ tiêu kinh tế kỹ thuật theo chức năng đặc thù.

- Quy hoạch tổng mặt bằng sử dụng đất: Xác định các phân khu trong khu vực quy hoạch; xác định chỉ tiêu sử dụng đất về mật độ xây dựng, hệ số sử dụng đất, tầng cao công trình đối với từng lô đất; khoảng lùi công trình đối với các trục đường; vị trí, quy mô các công trình ngầm (nếu có).

- Tổ chức không gian kiến trúc cảnh quan: Xác định nguyên tắc, yêu cầu tổ chức không gian, kiến trúc, cảnh quan đối với từng phân khu, trục đường chính, không gian mở, điểm nhấn.

- Định hướng hạ tầng kỹ thuật: Hệ thống hạ tầng kỹ thuật được bố trí đến mạng lưới đường khu vực, bao gồm các nội dung sau:

+ Xác định cốt xây dựng đối với từng ô phố;

+ Xác định mạng lưới giao thông, mặt cắt, chỉ giới đường đỏ và chỉ giới xây dựng; xác định và cụ thể hóa quy hoạch chung về vị trí, quy mô bến, bãi đỗ xe (trên cao, trên mặt đất và ngầm); tuyến giao thông công cộng; hào và tuynel kỹ thuật (nếu có);

+ Xác định nhu cầu và nguồn cấp nước; vị trí, quy mô công trình nhà máy, trạm bơm nước; mạng lưới đường ống cấp nước và các thông số kỹ thuật cụ thể;

+ Xác định nhu cầu sử dụng và nguồn cung cấp năng lượng (điện, khí đốt); vị trí, quy mô các trạm điện phân phối, trạm khí đốt; mạng lưới đường dây trung thế và hệ thống chiếu sáng;

+ Xác định nhu cầu và công trình hạ tầng viễn thông thụ động;

+ Xác định tổng lượng nước thải và rác thải; mạng lưới thoát nước; vị trí, quy mô các công trình xử lý nước thải, chất thải và nghĩa trang.

- Đánh giá môi trường chiến lược:
+ Xác định các vấn đề môi trường chính tại khu vực lập quy hoạch;

+ Đánh giá diễn biến môi trường trong quá trình lập và thực hiện quy hoạch phân khu xây dựng khu chức năng;

+ Đề xuất các biện pháp phòng ngừa và thứ tự ưu tiên thực hiện; đề xuất các khu vực cách ly, bảo vệ môi trường cho các khu vực chức năng.

- Dự kiến các dự án ưu tiên đầu tư, sơ bộ nhu cầu vốn và nguồn lực thực hiện.

4.6. Các yêu cầu và nội dung chính cần phải nghiên cứu

Nội dung đồ án quy hoạch phân khu xây dựng khu chức năng bao gồm các nội dung như sau:


- Phân tích đánh giá nhận dạng đặc điểm tự nhiên, hiện trạng, cảnh quan theo phương pháp SWOT (thuận lợi, khó khăn, cơ hội, thách thức), trên cơ sở số liệu thống kê tổng hợp và các số liệu thu thập về: Sử dụng đất; Hạ tầng xã hội; Kiến trúc cảnh quan; Hạ tầng kỹ thuật và các đồ án, dự án xây dựng đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt có liên quan;

 - Xác định chức năng sử dụng cho từng khu đất; nguyên tắc tổ chức không gian, kiến trúc cảnh quan cho toàn khu vực lập quy hoạch; chỉ tiêu về dân số, sử dụng đất, hệ thống công trình hạ tầng kỹ thuật đối với từng lô đất; bố trí hệ thống công trình  phù hợp với nhu cầu sử dụng; bố trí mạng lưới công trình hạ tầng kỹ thuật đến các trục đường phố phù hợp với các giai đoạn phát triển của toàn khu chức năng đặc thù; đánh giá môi trường chiến lược.


- Xác định giải pháp quy hoạch đối với từng khu chức năng đảm bảo sự phù hợp Điều chỉnh Quy hoạch chung Thành phố Hưng Yên đến năm 2035 và các đặc điểm điều kiện tự nhiên, hiện trạng; Thể hiện rõ các chỉ tiêu kinh tế kỹ thuật về diện tích, mật độ xây dựng, hệ số sử dụng đất và tầng cao với từng ô quy hoạch.


- Xác định nguyên tắc, yêu cầu tổ chức không gian, kiến trúc cảnh quan đối với từng ô quy hoạch, trục đường chính, khu vực không gian mở, khu vực điểm nhấn, bố cục không gian kiến trúc toàn khu; các khu vực trọng tâm, các tuyến, các điểm nhấn và các điểm nhìn quan trọng và đề xuất giải pháp thiết kế kiến trúc cảnh quan cho khu vực, xác định gợi ý các chủng loại cây xanh, bố cục cây xanh.

- Định hướng phát triển du lịch trên cơ sở khai thác các giá trị di tích lịch sử - văn hóa gắn với văn minh lúa nước sông Hồng, khai thác nguồn khách du lịch địa phương, trong nước và quốc tế.
- Xây dựng hệ thống cơ sở vật chất kỹ thuật phục vụ du lịch, tổ chức không gian, hệ thống khu, điểm và tuyến trải nghiệm sản phẩm du lịch.


- Xác định nguyên tắc, yêu cầu và tổ chức hệ thống hạ tầng kỹ thuật, gồm:

+ Giao thông: Xác định mạng lưới giao thông, mặt cắt đường, vị trí, quy mô bến, bãi đỗ xe; các tuyến giao thông công cộng, … phù hợp định hướng quy hoạch.

+ Chuẩn bị kỹ thuật: Lựa chọn và xác định độ cao xây dựng phù hợp với quy hoạch chung, phù hợp với các phương án thiết kế hệ thống đê sông Hồng, đảm bảo công tác phòng chống lũ sông Hồng, sông Thái Bình. Thiết kế san nền (đường đồng mức thiết kế) và tính toán khối lượng đào đắp. Các giải pháp kỹ thuật (công trình trạm bơm, hệ thống mạng lưới thoát nước mưa); 

+ Cấp nước: Xác định nhu cầu dùng nước và nguồn cấp nước; Vị trí, quy mô, mạng lưới đường ống cấp nước, cấp nước chữa cháy và các thông số kỹ thuật của mạng lưới.

+ Thoát nước thải và vệ sinh môi trường: Xác định nhu cầu nước thải và rác thải; mạng lưới thoát nước; Vị trí, quy mô các công trình xử lý nước thải, chất thải rắn (nếu có). Các giải pháp đối với nhu cầu an táng, nghĩa trang trong khu quy hoạch.

+ Cấp điện: Xác định nhu cầu sử dụng và nguồn cung cấp năng lượng; Vị trí, quy mô các trạm điện phân phối; mạng lưới đường dây cao thế, trung thế, các trạm biến áp và hệ thống chiếu sáng đô thị.

+ Thông tin liên lạc: Xác định nhu cầu, nguồn cung cấp và mạng lưới thông tin liên lạc.

- Đề xuất các giải pháp bảo vệ môi trường để đưa các giải pháp quy hoạch không gian và hạ tầng kỹ thuật tối ưu cho khu vực quy hoạch; đề ra các giải pháp giảm thiểu, khắc phục tác động đối với dân cư, cảnh quan thiên nhiên, không khí, tiếng ồn khi triển khai thực hiện quy hoạch đô thị.

- Xác định chương trình, Hạng mục hạ tầng kỹ thuật ưu tiên đầu tư, dự án chiến lược và nguồn lực thực hiện.
4.7. Các yêu cầu về nội dung dự thảo quy định quản lý theo đồ án quy hoạch phân khu xây dựng khu chức năng
Quy định quản lý theo quy hoạch gồm các nội dung chủ yếu sau:
a) Phạm vi, quy mô khu vực quy hoạch.

b) Vị trí, ranh giới, tính chất, quy mô các khu chức năng trong khu vực quy hoạch; chỉ tiêu về mật độ xây dựng, hệ số sử dụng đất và chiều cao tối đa, tối thiểu, cốt xây dựng đối với từng ô đất.

c) Chỉ giới đường đỏ, chỉ giới xây dựng, cốt xây dựng và các yêu cầu cụ thể về kỹ thuật đối với từng tuyến đường, khu vực; phạm vi bảo vệ, hành lang an toàn công trình hạ tầng kỹ thuật.

d) Các trục không gian chính, các điểm nhấn của khu vực.

đ) Vị trí, quy mô và phạm vi bảo vệ, hành lang an toàn đối với công trình có chức năng đặc thù cần bảo vệ, cách ly; công trình ngầm.

e) Khu vực bảo tồn, cải tạo, chỉnh trang di tích lịch sử, văn hóa, danh lam thắng cảnh, địa hình cảnh quan.

g) Yêu cầu, biện pháp bảo vệ môi trường theo quy định của pháp luật bảo vệ môi trường.

PHẦN V: HỒ SƠ SẢN PHẨM VÀ DỰ TOÁN KINH PHÍ
5.1. Hồ sơ sản phẩm

Hồ sơ sản phẩm quy hoạch được lập tuân thủ Điều 27, Thông tư số 04/2021/TT-BXD ngày 24/10/2022 của Bộ Xây dựng quy định về hồ sơ nhiệm vụ và hồ sơ đồ án quy hoạch xây dựng vùng liên huyện, quy hoạch xây dựng vùng liên huyện, quy hoạch đô thị, quy hoạch xây dựng khu chức năng và quy hoạch nông thôn. Cụ thể bao gồm:

	TT
	Tên sản phẩm
	Kí hiệu bản vẽ
	Tỷ lệ bản vẽ

	I
	Thành phần bản vẽ
	
	

	1
	Sơ đồ vị trí và giới hạn khu đất
	QH-01
	1/10.000

	2
	Bản đồ hiện trạng sử dụng đất và kiến trúc cảnh quan
	QH-02
	1/2000

	3
	Các bản đồ hiện trạng hệ thống hạ tầng kỹ thuật và bảo vệ môi trường
	QH-03
	1/2000

	4
	Bản đồ quy hoạch tổng mặt bằng sử dụng đất
	QH-04
	1/2000

	5
	Sơ đồ tổ chức không gian kiến trúc cảnh quan
	QH-05
	1/2000

	6
	Bản đồ quy hoạch giao thông
	QH-06A
	1/2000

	
	Bản đồ quy hoạch chỉ giới đường đỏ, chỉ giới xây dựng
	QH-06B
	1/2000

	7
	Các bản đồ quy hoạch hệ thống hạ tầng kỹ thuật 
	
	

	-
	Bản đồ quy hoạch chuẩn bị kỹ thuật
	QH-07A
	1/2000

	-
	Bản đồ quy hoạch cấp nước
	QH-07B
	1/2000

	-
	Bản đồ quy hoạch thoát nước thải
	QH-07C
	1/2000

	-
	Bản đồ quy hoạch quản lý chất thải rắn
	QH-07D
	1/2000

	-
	Bản đồ quy hoạch nghĩa trang
	QH-07E
	1/2000

	-
	Bản đồ quy hoạch cấp năng lượng và chiếu sáng
	QH-07F
	1/2000

	8
	Bản đồ tổng hợp đường dây, đường ống kỹ thuật
	QH-08
	1/2000

	9
	Bản vẽ xác định các khu vực xây dựng công trình ngầm
	QH-09
	1/2000

	10
	Các bản vẽ định hướng, quy định việc kiểm soát về kiến trúc, cảnh quan trong khu vực lập quy hoạch phân khu xây dựng
	QH-10
	Tỷ lệ thích hợp

	II
	Phần văn bản
	
	

	1
	Thuyết minh 
	
	

	2
	Quy định quản lý theo đồ án quy hoạch phân khu đô thị
	
	

	3
	Dự thảo tờ trình, Quyết định phê duyệt đồ án 
	
	


5.2. Dự toán kinh phí


Kinh phí quy hoạch được thực hiện theo hướng dẫn của Thông tư số 20/2019/TT-BXD ngày 31/12/2019 của Bộ Xây dựng về hướng dẫn việc xác định, quản lý chi phí quy hoạch xây dựng và quy hoạch đô thị. 
Bảng tổng hợp chi phí lập khảo sát địa hình, lập nhiệm vụ và quy hoạch phân khu xây dựng

	STT
	Nội dung
	Đơn vị
	Trước thuế
	Thuế VAT
	Cộng sau thuế

	1
	Chi phí lập quy hoạch
	(đồng)
	3,100,816,000
	310,081,600
	3,410,897,600

	2
	Chi phí lập nhiệm vụ quy hoạch 
	(đồng)
	161,718,684
	16,171,868
	177,890,552

	3
	Chi phí thẩm định nhiệm vụ quy hoạch 
	(đồng)
	32,343,737
	0
	32,343,737

	4
	Chi phí thẩm định đồ án quy hoạch 
	(đồng)
	152,339,931
	0
	152,339,931

	5
	Chi phí quản lý nghiệp vụ lập đồ án quy hoạch 
	(đồng)
	142,212,286
	0
	142,212,286

	6
	Chi phí lấy ý kiến cộng đồng 
	(đồng)
	62,016,320
	0
	62,016,320

	7
	Chi phí công bố quy hoạch 
	(đồng)
	93,024,480
	0
	93,024,480

	8
	Chi phí cắm mốc quy hoạch tạm tính 
	(đồng)
	620,163,200
	62,016,320
	682,179,520

	9
	Chi phí khảo sát 
	(đồng)
	2,393,182,172
	239,318,217
	2,632,500,389

	 
	Chi phí khác (Phần khảo sát)
	(đồng)
	354,690,000
	0
	354,690,000

	10
	Cộng
	(đồng)
	6,757,816,810
	627,588,006
	7,740,094,816

	11
	Dự phòng phí ([10]*5%)
	(đồng)
	 
	 
	387,004,741

	12
	Tổng hợp chi phí ([10]+[11])
	 
	 
	 
	8,127,099,557


PHẦN VI: TỔ CHỨC THỰC HIỆN
- Cơ quan tổ chức lập quy hoạch: UBND thành phố Hưng Yên.
- Cơ quan thỏa thuận quy hoạch: Tuân thủ theo quy định của pháp luật hiện hành.
- Cơ quan thẩm định và trình duyệt: Sở Xây dựng tỉnh Hưng Yên.
- Cơ quan phê duyệt: UBND tỉnh Hưng Yên.

- Nội dung, hình thức và đối tượng lấy ý kiến về đồ án quy hoạch: Tuân thủ theo quy định của Điều 22, Nghị định số 44/2015/NĐ-CP. Cơ quan tổ chức lập quy hoạch xây dựng phối hợp với Ủy ban nhân dân các cấp có trách nhiệm lấy ý kiến của cơ quan, tổ chức và đại diện cộng đồng dân cư có liên quan trong quá trình lập nhiệm vụ và đồ án quy hoạch xây dựng khu chức năng bằng hình thức gửi hồ sơ, tài liệu hoặc tổ chức hội nghị, hội thảo.

KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ:
Tại Hội nghị Văn hóa toàn quốc triển khai thực hiện Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng - 24/11/2021 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư Trung ương Đảng, đồng chí Nguyễn Phú Trọng – Tổng Bí thư Đảng Cộng sản Việt Nam đã phát biểu chỉ đạo về việc “Chấn hưng và phát triển văn hóa dân tộc”. Trong đó khẳng định văn hóa là động lực phát triển của đất nước: Đóng góp to lớn của nền văn hóa vào sự nghiệp cứu quốc và kiến quốc; Phát huy giá trị văn hóa, sức mạnh, tinh thần cống hiến của người Việt Nam; Văn hóa phải được đặt ngang hàng với kinh tế, chính trị, xã hội.

Định hướng quy hoạch “Xây dựng và phục dựng Phố Hiến cổ” không chỉ là khôi phục phố Hiến xưa, mà chính là góp phần phục hưng văn hóa; không chỉ gìn giữ những di sản của ngày hôm qua, mà còn là trách nhiệm phát huy giá trị của di sản. Trong đó, nhiệm vụ quan trọng của Quy hoạch là Xây dựng, phục dựng những hình ảnh gợi nhớ về một thương cảng quốc tế Phố Hiến sầm uất, phát huy những giá trị mới, phục dựng văn hiến không chỉ của phố Hiến hôm qua mà còn là động lực để phát triển kinh tế, xã hội, văn hóa của tỉnh Hưng Yên hôm nay, và tạo nên những di sản của mai sau.

Nhiệm vụ Quy hoạch phân khu xây dựng và phục dựng Phố Hiến cổ được phê duyệt là cơ sở thực hiện các bước tiếp theo lập phê duyệt đồ án quy hoạch, và các bước lập dự án đầu tư xây dựng. Dự án đầu tư xây dựng được thực hiện sẽ góp phần đưa thành phố Hưng Yên và tỉnh Hưng Yên có vị thế mới, trung tâm mới của Vùng Thủ đô và Vùng đồng bằng sông Hồng.
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