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	ỦY BAN NHÂN DÂN
THÀNH PHỐ HƯNG YÊN


	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập – Tự do – Hạnh phúc

TP. Hưng Yên, ngày        tháng      năm 2024


BẢN TÓM TẮT
Đề án sáp nhập xã Phương Chiểu và xã Hồng Nam, 
thành phố Hưng Yên, tỉnh Hưng Yên

I. SỰ CẦN THIẾT THỰC HIỆN SÁP NHẬP XÃ PHƯƠNG CHIỂU VÀ XÃ HỒNG NAM, THÀNH PHỐ HƯNG YÊN, TỈNH HƯNG YÊN
1. Cụ thể hóa và thực hiện chủ trương của Đảng
Việc sáp nhập xã Phương Chiểu và xã Hồng Nam, thành phố Hưng Yên, tỉnh Hưng Yên nhằm thực hiện các chủ trương của Trung ương, của Tỉnh; mở rộng quy mô, không gian phát triển, tinh gọn bộ máy, tinh giảm biên chế, nâng cao hiệu quả đầu tư kinh tế - xã hội, hiệu quả, hiệu lực hoạt động của hệ thống chính trị;đảm bảo quy mô diện tích tự nhiên phù hợp với năng lực quản lý của chính quyền hiện hữu; có điều kiện tập trung khai thác hiệu quả tiềm năng, lợi thế sẵn có, các thế mạnh kinh tế, đảm bảo phát triển hài hòa và bền vững; đồng thời giải quyết các bất cập trong công tác quản lý địa giới hành chính, tạo lập cơ sở pháp lý cho các công tác quy hoạch xây dựng, phát triển đô thị trên địa bàn; gắn kết chặt chẽ với đảm bảo quốc phòng, an ninh, trật tự an toàn xã hội trên địa bàn tỉnh Hưng Yên nói chung và thành phố Hưng Yên nói riêng.
2. Xuất phát từ tình hình thực tiễn
Theo quy định tại khoản 2 Điều 1 Nghị quyết số 35/2023/UBTVQH15 ngày 12/7/2023 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp ĐVHC cấp huyện, cấp xã giai đoạn 2023 - 2030; đối chiếu với tiêu chuẩn của ĐVHC cấp xã quy định tại Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về tiêu chuẩn của đơn vị hành chính và phân loại đơn vị hành chính; xã Phương Chiểu và xã Hồng Nam có đồng thời diện tích tự nhiên dưới 20% và quy mô dân số dưới 300% tiêu chuẩn, thuộc diện phải sắp xếp giai đoạn 2023-2025.
Do đó, việc sáp nhập xã Phương Chiểu và xã Hồng Nam là thực sự cần thiết, đảm bảo phù hợp với các yếu tố đặc thù về truyền thống lịch sử, văn hóa, tập quán, vị trí địa lý và điều kiện tự nhiên giữa các ĐVHC có liên quan; đảm bảo tuân thủ Hiến pháp, thẩm quyền, trình tự, thủ tục đúng theo quy định tại Luật Tổ chức chính quyền địa phương, các Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội và Kế hoạch của Chính phủ; phù hợp với các định hướng quy hoạch đã được các cấp có thẩm quyền phê duyệt. Các ĐVHC cấp xã sau khi sắp xếp đều cơ bản đảm bảo tiêu chuẩn của ĐVHC theo quy định tại Điều 4 Nghị quyết số 35/2023/UBTVQH15; đảm bảo sự tiếp nối sắp xếp ĐVHC cấp huyện, cấp xã của giai đoạn 2023 - 2025 với giai đoạn 2026 - 2030 và được Đảng bộ, Chính quyền và Nhân dân trên địa bàn đồng tình ủng hộ.Việc sắp xếp ĐVHC cấp xã tuy bước đầu có làm xáo trộn cuộc sống của người dân nhưng với truyền thống đoàn kết dân tộc, lịch sử, văn hóa của địa phương nên đời sống của người dân sẽ sớm ổn định và tiếp tục phát triển trong thời kỳ mới.
II. ĐÁNH GIÁ TÓM TẮT TIÊU CHUẨN CỦA XÃ PHƯƠNG CHIỂU VÀ XÃ HỒNG NAM, THÀNH PHỐ HƯNG YÊN, TỈNH HƯNG YÊN
1. Xã Phương Chiểu, thành phố Hưng Yên
- Diện tích tự nhiên: 2,54 km2.
- Quy mô dân số: 6.286 người
- Số dân là người dân tộc thiểu số: 10 người, chiếm tỷ lệ 0,16%.
2. Xã Hồng Nam, thành phố Hưng Yên
- Diện tích tự nhiên: 3,67 km2.
- Quy mô dân số: 4.941 người.
- Số dân là người dân tộc thiểu số: 19 người, chiếm tỷ lệ 0,40%.
III. CÁC ĐIỀU KIỆN CỦA VIỆC SÁP NHẬP XÃ PHƯƠNG CHIỂU VÀ XÃ HỒNG NAM, THÀNH PHỐ HƯNG YÊN, TỈNH HƯNG YÊN
1. Việc sáp nhập phải đảm bảo yêu cầu về tiêu chuẩn của ĐVHC cấp xã sau sáp nhập theo quy định tại Điều 4, Nghị quyết số 35/2023/NQ-UBTVQH ngày 12/7/2023 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, cụ thể: “phải đạt tiêu chuẩn về diện tích tự nhiên và quy mô dân số theo quy định tại Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về tiêu chuẩn đơn vị hành chính và phân loại đơn vị hành chính, trừ trường hợp nhập từ 03 đơn vị hành chính cùng cấp trở lên”.
2. Sau khi sáp nhập xã Phương Chiểu và xã Hồng Nam, xã Phương Nam (ĐVHC mới) đạt trên 100% tiêu chuẩn về quy mô dân số nhưng chưa đạt 100% tiêu chuẩn về diện tích tự nhiên theo quy định; Ủy ban nhân dân thành phố Hưng Yên giải trình cụ thể như sau:
Quy hoạch tỉnh Hưng Yên thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050 xác định mục tiêu: Đến năm 2030, tỉnh Hưng Yên cơ bản đáp ứng tiêu chuẩn thành phố trực thuộc Trung ương, có 05 thành phố: Hưng Yên, Mỹ Hào, Văn Giang, Văn Lâm và Yên Mỹ; 02 thị xã: Khoái Châu và Kim Động; 03 huyện: Ân Thi, Tiên Lữ và Phù Cừ. Đến năm 2037, tỉnh Hưng Yên trở thành thành phố trực thuộc Trung ương (Đô thị loại I) có 03 quận: Phố Hiến (phát triển trên cơ sở nâng cấp và đổi tên từ thành phố Hưng Yên hiện nay), Mỹ Hào và Văn Giang; 04 thành phố: Văn Lâm, Yên Mỹ, Kim Động và Khoái Châu; 03 thị xã: Ân Thi, Tiên Lữ và Phù Cừ. Đến năm 2050, thành phố Hưng Yên trực thuộc Trung ương có 08 quận: Phố Hiến, Văn Giang, Mỹ Hào, Văn Lâm, Yên Mỹ, Kim Động, Khoái Châu và Ân Thi; 02 thị xã: Tiên Lữ và Phù Cừ. Trong đó, xã Phương Chiểu và xã Hồng Nam được xác định sáp nhập với nhau, hướng đến cấu trúc là một phường thuộc thành phố, quận trong tương lai và đảm bảo 100% tiêu chuẩn về diện tích tự nhiên và quy mô dân số để thành lập phường theo quy định.
Kế hoạch phân loại đô thị toàn quốc giai đoạn 2021 - 2030 được phê duyệt tại Quyết định số 241/QĐ-TTg ngày 24/02/2021 của Thủ tướng Chính phủ; Chương trình phát triển đô thị tỉnh Hưng Yên giai đoạn 2021 - 2025, định hướng đến năm 2030 tại Quyết định số 1895/QĐ-UBND ngày 22/8/2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh Hưng Yên, xác định: đến năm 2025, thành phố Hưng Yên là đô thị loại II; đến năm 2030, thành phố Hưng Yên là đô thị loại I trực thuộc tỉnh và cơ bản đạt tiêu chuẩn của một quận thuộc thành phố trực thuộc Trung ương.
Theo Quy hoạch chung thành phố Hưng Yên đến năm 2035 được phê duyệt tại Quyết định số 1639/QĐ-UBND ngày 28/7/2020 của Ủy ban nhân dân tỉnh Hưng Yên, xã định khu vực xã Phương Chiểu và xã Hồng Nam (sáp nhập thành xã Phương Nam)thuộc phạm vi quy hoạch phát triển đô thị đến năm 2030. Căn cứ hiện trạng phát triển kinh tế - xã hội và tốc độ đô thị hóa trên địa bàn, ngày 24/3/2022, Ban Thường vụ Tỉnh ủy Hưng Yên ban hành Nghị quyết số 21-NQ/TU về phát triển thành phố Hưng Yên giai đoạn 2021 - 2025, tầm nhìn đến năm 2045, trong đó xác định đến năm 2030, 100% các ĐVHC cấp xã thuộc thành phố Hưng Yên là phường thuộc thành phố.
Để thực hiện mục tiêu đó, hiện Ủy ban nhân dân tỉnh Hưng Yên nói chung và thành phố Hưng Yên nói chung đang ưu tiên tập trung huy động các nguồn lực đầu tư hệ thống cơ sở hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội đô thị theo hướng đồng bộ, hiện đại, đảm bảo đáp ứng tiêu chí loại đô thị và tiêu chuẩn của phường thuộc thành phố theo quy định. Đồng thời, chỉ đạo các ngành và đơn vị có liên quan khẩn trương đẩy nhanh tiến độ lập Chương trình phát triển đô thị thành phố Hưng Yên đến năm 2035; tiến hành lập quy hoạch phân khu cho khu vực xã Phương Nam dự kiến hình thành sau sắp xếp dự kiến thành lập phường, đảm bảo thành lập phường trước năm 2030 theo định hướng.
Qua rà soát, nghiên cứu kỹ phương án sắp xếp, việc sáp nhập thêm với ĐVHC cấp xã liền kề khác là khó thực hiện, bởi nếu sáp nhập thêm xã liền kề thì quy mô dân số của xã mới rất lớn, gây rất nhiều khó khăn trong quản lý hành chính của chính quyền địa phương, ảnh hưởng đến sinh hoạt, học tập, giao dịch hành chính của công dân và nhân dân không đồng tình, tiềm ẩn nhiều rủi ro gây mất an ninh chính trị và trật tự, an toàn xã hội.
Từ những lý do nêu trên, Ủy ban nhân dân thành phố Hưng Yên đề nghị chỉ thực hiện sáp nhập xã Phương Chiểu với xã Hồng Nam mà không thực hiện sáp nhập thêm với ĐVHC cùng cấp liền kề khác.
IV. PHƯƠNG ÁN SÁP NHẬP
1. Nhập phần còn lại của xã Phương Chiểu (có diện tích tự nhiên là 2,49 km2; quy mô dân số là 6.286 người) vào xã Hồng Nam (có diện tích tự nhiên là 3,67 km2; quy mô dân số là 4.941 người). 
2.  Kết quả sau khi sáp nhập thì xã Phương Nam (ĐVHC mới) có:
- Diện tích tự nhiên: 6,16 km2 (đạt 29,33% so với tiêu chuẩn của xã và đạt 112% tiêu chuẩn phường thuộc thành phố Hưng Yên trước năm 2030).
- Quy mô dân số: 11.227 người (đạt 140,34% so với tiêu chuẩn).
- Số dân là người dân tộc thiểu số: 19 người; chiếm tỷ lệ 0,26%.
3. Dự kiến tên gọi của ĐVHC mới sau sáp nhập là: xã Phương Nam.
4. Nơi đặt trụ sở làm việc của xã Phương Nam (ĐVHC mới): Dự kiến sử dụng trụ sở Đảng ủy-HĐND-UBND xã Hồng Nam (cũ), thành phố Hưng Yên, tỉnh Hưng Yên.
Trên đây là Bảm tóm tắt Đề án sáp nhập xã Phương Chiểu và xã Hồng Nam, thành phố Hưng Yên, tỉnh Hưng Yên. Đề nghị các địa phương tổ chức lấy ý kiến cử tri và hoàn thiện hồ sơ trình HĐND xã thông qua và gửi kết quả về UBND thành phố để làm cơ sở trình HĐND thành phố và UBND tỉnh theo quy định./.
